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استضافت اليمن المنتدى الدولي للديمقراطيات الناشئة الذي شارك فيه نخبة من رؤساء الدول والحكومات لـ17 دولة من أمريكا الجنوبية و أفريقيا واسيا خلال الفترة من 28- 30 يونيو 1999م وخرج عنه "إعلان صنعاء" الذي تعهدت فيه الدول المشاركة باحترام حرية التعبير وحقوق الإنسان وتعهدت بزيادة مشاركة المرأة والأقليات في الحياة السياسية.، هذا المؤتمر كان ما يشبه أعطاء اليمن هذا اللقب (بلد ناشئ ديمقراطيا)، هذا البلد الذي يبلع عدد سكانه 23,701,257 نسمة ، مساحته   555,000 كم2، عانى من عدد من الأزمات التي لم تقتصر على الأزمة الاقتصادية المزمنة، في الأشهر الأخيرة قفزت اليمن إلى مقدمة الأخبار في النشرات العالمية ولم يكن في ذلك ما يسر، حروب وقلاقل أمنية، وتحذيرات من مجاعة ومعاناة إنسانية ،عُقدت وتعقد من اجل إنقاذه عدد من المؤتمرات واللقاءات الدولية والإقليمية.
اعتماد الديمقراطية احد أهم الوسائل التي تساعد البلدان على تخطي أزماتها، ولكنه لا يستطيع أن يتحول إلى إكسير سحري بين ليلة وضحاها. الأمر يحتاج إلى إعمال اكبر للجهود وتوطين أوسع لمظاهر الديمقراطية والياتها، أهم تلك المظاهر هي دورية وانتظام الانتخابات، وضمان نزاهتها الذي يتأتي برقابة محلية ودولية، إضافة إلى ذلك الشراكة في إدارة شئون البلاد بدأ بالانتخابات انتهاء برقابة عمل المؤسسات وأهمها المؤسسة المنتخبة.

الأزمة السياسية في اليمن أسفرت عن تمديد عمل مجلس النواب الحالي والمنتخب عام 2003م، لسنتين جديدتين، بتوافق الأحزاب  السياسية الممثلة فيه، بعد أن تم تمديد مدته في تعديل دستوري من أربع سنوات لست سنوات ، ليستمر ثمان سنوات ، ويكون أطول البرلمانات اليمنية عمرا منذ إعلان الوحدة 90م حتى ألان.

ولم يكن التمديد له علاقة بجودة أداء هذا البرلمان من عدمها، بل كان التأهيل بقصد تحاشي نزع فتيل لغم الاحتقانات السياسية بأمل إبطال مفعول هذا اللغم، بالمطالبة بالحوار، الإعداد لحوار وطني يستهدف حل الأزمات الأمنية والسياسية التي تفاقمت في الفترة الأخيرة، لم يطلب للتجهيز له من قبل هذا المجلس، الممثل عبر الانتخاب للأحزاب ذات القاعدة الشعبية وللمواطنين المصوتين لها في انتخابات 2003م، بل طلب من مجلس الشورى الذي يعتمد على التعيين، مجلس النواب الذي رفض بعض المسؤلين الأمنيين المثول إمامه حال طلبه، لم تسند إليه مهمة الإعداد للحوار، وغاب عن إصدار قرارات مصيرية بالبلاد، وتمت موافقته كتحصيل حاصل.

أثناء فترة الرقابة القصيرة التي قام بها مشروعنا هذا سجلنا نسبة غياب لافتة وصل معدلها إلى 55.8%،في فترة 8 أسابيع (أكتوبر- ديسمبر 2009م) ، فهل يمثل هذا الغياب نتيجة لتغييب المجلس في قضايا مفصلية تتعلق بمسئولياته التشريعية؟، أم أن هذا الغياب هو سبب للتغييب؟

ليس في تقريرنا هذا إجابة عن هذا السؤال ولكنه يفتح باب السؤال على مصراعيه بأمل أن يجد إجابة ، أثناء نقاش هذا التقرير بين السلطة الرابعة "الصحافة ، والسلطة التشريعية "البرلمان".   
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بعد انتهاء إجازة شهر رمضان الكريم وإجازة عيد الفطر تقرر بدء جلسات مجلس النواب في أكتوبر 2009، تم الاجتماع مع  الشباب/ات المتطوعين/ات للرقابة في المشروع، ممن راقبوا في الفترة السابقة ومن انظموا إليهم للفترة الثانية، طرح في الاجتماع ملاحظات الشباب/ات في الفترة السابقة، كما طرحت ملاحظات إدارة المشروع المستخرجة من متابعة العمل ومن الملاحظات التي وردت في المؤتمر الصحفي لإطلاق التقرير الأول.

تمت الرقابة في المجلس بحسب استمارة الرصد التي تم تعديلها بحسب ملاحظات الراصدين/ات، وتقييم الفترة السابقة، شهدت تقارير الراصدين/ات حساسية اكبر في ملاحظاتهم وتعليقاتهم حول أعمال جلسات البرلمان، أوضحت تراكم التجربة لديهم من الفترة الأولى تكرار الرقابة للفترة الثانية، امتدت من 3 أكتوبر الى29 ديسمبر2009م.

في بداية هذه الفترة تم إصدار النشرة الخاصة بالمشروع والتي تهدف لرفع الوعي بالعمل البرلماني ، حوت تغطية لبعض الأنشطة المتعلقة بأعمال البرلمان ، وبعض مواد لائحته الداخلية. 

تم إطلاق صفحة الكترونية ضمن الموقع الالكتروني للمدرسة الديمقراطية، تحوي نشاط مرصد الأداء النيابي.

تابع المشروع 38 جلسة صباحية علنية من جلسات مجلس النواب في الفترة الأولى للدورة الثانية من دور الإنعقاد السنوي السابع ، تمتد إلى ما معدله ثلاث ساعات يوميا، شارك في الرقابة 10 شاب/ة. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حملت فترة العمل هذه قضايا ساخنة تداولها مجلس النواب، كما شهد انضمام نواب جدد إلى عضويته عبر الإنتخابات تكميلية، سببها غياب 12 عضو من المجلس إما بتقلد مناصب في السلطة التنفيذية، أو بانتقالهم إلى الرفيق الأعلى (رحمهم الله). كما شهدت مناقشة للموازنة العامة للحسابات الختامية  بدأت هذه الفترة برفع جلسة الافتتاح في بدايتها يوم 3اكتوبر لعدم اكتمال النصاب لعقد الجلسة.
وكانت أعمال البرلمان كفيلة بان تغطى بعدد من التقارير التحليلية لاداءه بشكل عام وأداء الأعضاء بشكل فردي، إلا أن حدود مشروعنا بحسب الاتفاق مع مجلس النواب تقتصر على مراقبة الحضور ، إلا أن هذا لم يمنع أن يزودنا المجلس بملخصات لتقارير عمله للعام 2009 أثرنا تلخيصها في النشرة التوعوية الثانية التي ترافق المشروع، وسيكتفي التقرير بتناول أرقام حضور أعضاء المجلس بعمومها، إضافة إلى حضور المحافظات، والكتل السياسية .

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

جدول رقم (1)معدل الحضور العام ومعدل التسرب أثناء الجلسات أكتوبر –ديسمبر 2009
	         الأسابيع
	نسب الحضور بحسب المحضر
	معدل التسرب منتصف الجلسات 
	معدل التسرب أخــر الجلسات

	1
	53.1 %
	 % 78
	84 %

	2
	%65.9 
	66 %
	 74 %

	3
	% 60.1
	 % 53.4
	82 %

	4
	60.1 %
	 % 48
	74 %

	5
	% 50
	%  71
	70% 

	6
	51.7 %
	 44.5 %
	75.5 % 
	

	7
	55.3 %
	 37.3 %
	62.1 % 
	

	8
	59.6 %
	 47.6 %
	54.9 % 
	

	المعدل لـ8 أسابيع
	% 55.8
	% 46.9
	72.1 % 
	


          الجدول رقم (2) نسبة حضور الكتل السياسية:
	النسبة %
	الكتلة
	م

	70.5
	المؤتمر الشعبي (م . ش)
	1

	50.8
	الحزب الاشتراكي اليمني (أ . ي)
	2

	59.2
	التجمع اليمني للإصلاح (ت .أ)
	3

	64.9
	الوحدوي الناصري (ت.و. ن)
	4

	26.3
	البعث العربي الاشتراكي (ب.أ.ع)
	5

	72.8
	مستقل (م)
	6


الجدول رقم (3) نسبة حضور  محافظات:

	النسبة %
	المحافظة
	م

	75.2
	أمانة العاصمة
	1

	82.9
	عدن
	2

	65.8
	تعز
	3

	85.7
	لحج
	4

	66.2
	أب
	5

	61
	أبين
	6

	67.3
	البيضاء 
	7

	74.2
	شبوه
	8

	72
	حضرموت
	9

	63.2
	المهرة
	10

	56.5
	الحديدة
	11

	77.4
	ذمار
	12

	73.9
	صنعاء
	13

	94.7
	ريمة
	14

	81.6
	المحويت
	15

	74.7
	حجة
	16

	56.6
	صعدة
	17

	38.6
	الجوف
	18

	51.3
	مأرب
	19

	57.9
	عمران
	20

	80.6
	الضالع
	21


ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
·   في هذه الدورة من الرقابة انخفض الحضور العام إلى 55.8%، كما ارتفع التسرب أثناء الجلسات الى46.9% في منتصف الجلسات،72.1% من نهاية الجلسات.
· على المستوى الحزبي: تراجع التنظيم الوحدوي الناصري الذي احتل في الفترة السابقة المرتبة الأولى بالحضور(100%) إلى المستوى الثالث بحضور (64.9%)، فيما ظل البعث العربي الاشتراكي الحزب الأقل حضورا (33,3%)، المستقلون كانوا الأكثر حضورا (72.8%)، المؤتمر الشعبي العام تقدم إلى المرتبة الثانية في كثافة الحضور (70.5%)، سجل حضور أعضاء الحزب الاشتراكي اليمني والتجمع اليمني للإصلاح تراجعا (50.8%، 59.2%) كل منهما على التوالي، وفي محاولة لتقصي إشكالات غياب الأعضاء أوضحت أحزاب المعارضة أن هناك ظروف سياسية تمنع عدد من أعضائها من الحضور، كما تم توافق هذه الأحزاب على مقاطعة عدد من الجلسات كتعبير عن رفض عدد من الإجراءات التي مررت عبر المجالس، كما أن هناك قضايا تتعلق بالا وضاع الأمنية التي تتعلق بالمحافظات التي ينتمي إليها بعض أعضاء هذه الكتل، كما إننا نلحظ أن الكتل التي تمثل بمقاعد قليلة في المجلس يؤثر موقف الفرد الواحد ونسبة حضوره في وضع الكتلة ومواقفها بشكل عام مما يضعف من هذا الحضور والمواقف، فيما تعطي الأغلبية المريحة بعض أعضاء هذه الكتلة الاسترخاء حتى في الحضور والمشاركة الفاعلة مع ضمان تمرير مواقف الكتلة.
· احتفظت ريمه رغم تمثيلها المتواضع في المجلس بأعلى نسبة حضور (94.7%)، فيما ارتفع حضور المهرة إلى (63.2%) لتحتل الجوف المرتبة الأخيرة في الحضور (38.6%)، الحديدة لم يتحسن حضورها بل سجل نفس النسبة تقريبا(56.5%)، الضالع سجلت ارتفاع في الحضور وصل إلى (80.6%)، لحج جاءت في المرتبة الثانية للحضور (85.7%)، وقد نعود للحديث عن التمثيل وكثافته وكذا الوضع الأمني ولكن للاستدلال العكسي حيث مازال الحضور لعدد من المحافظات الكثيفة التمثيل متواضعا والمحافظات الأقل حضورا ليست جميعا تعاني من أوضاع أمنية سيئة .
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تم عقد المؤتمر الصحفي حول التقرير الأول للمشروع بتاريخ  ( 27 / أكتوبر / 2009م ) ، لم ينل المؤتمر الحضور المأمول للصحافة ومنظمات المجتمع المدني والبرلمان على السواء، ولم ينل التغطية المتوقعة، برغم التواصل مع عدد كبير من أعضاء هذه الجهات، و رغم تواضع المعلومات الموجودة في التقرير إلا أنها مادة أولية ذات أهمية كبيرة في المتابعة التحليلية لوسائل الإعلام ومنظمات المجتمع المدني، في الطريق إلى الشراكة عبر الرقابة والدراسة والتحليل مع المؤسسة التشريعية المنتخبة، والعمل على رفع الوعي الانتخابي للخروج بالعملية الانتخابية إلى حيز مراعاة المصلحة العامة والممارسة المسؤلة والنزيهة للعملية الديمقراطية وإعطاء البطاقة الملقاة  في الصندوق معناها في رسم جزء كبير من سياسات المستقبل. 

إلا أن هذا لا يقلل من أهمية هذا المشروع بالنسبة للمدرسة الديمقراطية وشركائها، مما يجعلها تستمر في تبني هذا المشروع والعمل فيه وتزويد الصفحة الالكترونية الخاصة به بكافة مايتعلق بالعمل البرلماني ويرفع من وعي الناخب/ة والمرشح/ة، وتدعوا أي جهة تعمل في ذات التوجه للتعاون في سبيل الاستفادة من الخبرات المختلفة بتبادلها. مؤكدة على استمرارها في أهدافها المعلن عنها في تقريرها السابق لهذا المشروع
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ومع استمرار تعاون المدرسة مع كافة الجهات والأفراد الذين ابدوا التعاون الكبير لها في المرحلة الأولى والثانية، تواصل شكرها للجميع بخاصة مجلس النواب رئاسة وأعضاء وموظفين، وكذا موظفي المجلس بدء بأفراد الحراسة إلى مدراء عموم الإدارات، والصحفيين الذين تعاملوا مع تقريرها السابق في الصحافة المطبوعة والالكترونية، والمرئية والمسموعة، تخص بالشكر الصحفي/ صدام أبو عاصم لمساعدته في إعداد وتحرير الإصدار الثاني للنشرة الخاصة بالمشروع .
كما تشكر الشراكة الفاعلة لمؤسسة فريدريش أيبرت الألمانية.

والشكر الجزيل للشباب/ات المتطوعين/ات، في الرصد في الفترة الأولى والثانية وتخص بالذكر هنا التالية أسمائهم:
	ابـتسام القاسمي
	أحمد حسين الواسعي

	
	

	بهاء علي حسين السنباني
	كريم محمد الشامي

	
	

	صفاء صفوت الغشم
	نفيسة عبد السلام أحمد

	
	

	همدان ناصر العليي
	وليد محمد أحمد حيدر

	
	























الجــــــــــداول


















































ختاماً


























كلمات شكر


















































مرصد الأداء النيابي





                     

















المقدمة











                   



















































































عن أعمال الفترة الثانية
















































































الجــــــــــداول


























قراءة للأرقام















































المرحلة الأولى


 ( أكتوبر – ديسمبر/ 2009م )








تقرير مرصد الأداء النيابي


( 3اكتوبر –  29  ديسمبر  2009م)
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